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1. INTRODUCAO

A Comissao Europeia através da DG Emprego, Assuntos Sociais e Igualdade de
Oportunidades desenvolveu um conjunto de directrizes praticas, de cardcter ndo
obrigatdrio, sobre a proteccdo da saide e da seguranca dos trabalhadores ligados a
exposicdo a agentes quimicos.

Atendendo a diversidade das directivas sobre estas matérias, entretanto ja transpostas
para o direito nacional, e consequente dificuldade de implementagdo, principalmente
nas pequenas e médias empresas, e atendendo que a industria metalirgica e
metalomecanica, apesar de ndo ser uma ‘“actividade quimica” a utilizacdo de agentes
quimicos é muito frequente, passamos a divulgar o essencial destas directrizes préticas.

1. 1. DEFINICOES

Agente quimico

Qualquer elemento ou composto quimico, s6 ou em misturas, quer se apresente no seu
estado natural quer seja produzido, utilizado ou libertado, inclusivamente libertado
como residuo, por uma actividade laboral, quer seja ou ndo produzido intencionalmente
ou comercializado.

Agente quimico perigoso
- qualquer agente quimico classificado como substancia perigosa de acordo com os
critérios constantes do anexo VI da Portaria n.° 732-A/96, de 11 de Dezembro (1.°
Supl.), quer a substancia esteja ou ndo classificada ao abrigo deste diploma, e que ndo
faca parte das substincias que s preenchem os critérios que as classificam como peri-
gosas para o ambiente, ou,

- qualquer agente quimico classificado como preparado perigoso na acepcdo do
Decreto-Lei n.° 82/2003, de 23 de Abril, quer o preparado esteja ou ndo classificado ao
abrigo deste diploma e que ndo faca parte dos preparados que s6 preenchem os critérios
que os classificam como perigosos para o ambiente, ou,

- qualquer agente quimico que, embora ndo preencha os critérios que o classificam
como perigoso nos termos dos pardgrafos anteriores possa, devido as suas propriedades
fisico-quimicas, quimicas ou toxicoldgicas e a forma como € utilizado ou estd presente
no local de trabalho, apresentar riscos para a seguranga e a saide dos trabalhadores,
incluindo qualquer agente quimico que esteja sujeito a um valor-limite de exposicao
profissional.



E importante salientar que ndo sdo s as propriedades toxicoldgicas ou fisico-quimicas
dos agentes quimicos que conduzem a sua classificacdo como perigosos para os efeitos
da legislacdo aplicavel. Na realidade, e conforme mencionado no ultimo pardgrafo, a
temperatura ou a pressdo a que o agente se encontre, a sua capacidade para deslocar o
oxigénio ou a forma fisica em que € utilizado ou manipulado constituem igualmente
caracteristicas de perigosidade.

Assim, o vapor de 4dgua pode representar um risco se se encontrar, por exemplo, a
150°C, do mesmo modo que um sélido inerte sob a forma de um pé respirdavel (alguns
Estados-Membros tém um valor-limite de exposi¢dao profissional para este caso, como
particulas ndo classificadas de outra forma).

De acordo com esta defini¢do e com as definicdes anteriores, tanto as propriedades
intrinsecas do agente quimico (propriedades toxicoldgicas e fisico-quimicas) como a
forma em que é utilizado ou se encontra presente no local de trabalho constituem a
perigosidade do agente quimico quando tiverem potencial para provocar danos.

Perigo

Propriedade intrinseca de um agente quimico com potencial para provocar danos.
Assim, tanto as propriedades intrinsecas do agente quimico (propriedades toxicoldgicas
e fisico-quimicas) como a forma em que € utilizado ou se encontra presente no local de
trabalho constituem a perigosidade do agente quimico quando tiverem potencial para
provocar danos.

Risco

Possibilidade de que o potencial para provocar danos se realize nas condicdes de
utilizag¢do e/ou exposicao.

Na valoracdo do risco intervém pois duas varidveis: o dano e a probabilidade da sua
realizagdo. Por conseguinte, deve conhecer-se ndo sé a perigosidade intrinseca do
agente mas também as condi¢des de utilizacdo e manipulagdo, incluindo as medidas de
protec¢do e prevengao existentes.

Assim, pode afirmar-se que, perante a preseng¢a de acido sulfurico numa empresa,
existird sempre perigo. No entanto, pode falar-se de um nivel de risco quase inexistente
se o dcido sulfudrico se encontrar acondicionado em recipientes de seguranga estanques,
se o processo for fechado, etc.

Exposicao a agentes quimicos:

Qualquer situagdo laboral em que se verifique a presenca de um agente quimico e em
que este entre em contacto com um trabalhador, normalmente pela via cutinea ou
inalatdria.

Acidente com agentes quimicos

Acontecimento anormal durante o trabalho que se apresenta de forma repenti- na e
inesperada e que provoca uma exposi¢do brusca dos trabalhadores a agentes quimicos
ou a energia por eles libertada.

1. 2. MECANISMOS DE GERACAO DOS DANOS PROVOCADOS POR
AGENTES QUIMICOS



Os agentes quimicos podem causar danos no organismo humano quer directamente quer
gerando alguma forma de energia que possa ter um efeito prejudicial para a satide
humana.

No primeiro caso, para que um agente quimico possa causar danos directamente no
organismo humano € condi¢do necessdria (mas ndo suficiente) que as suas moléculas
entrem em contacto com alguma parte do corpo.

O dano pode manifestar-se de forma rdpida ou mesmo imediata apds o contacto (efeito
agudo), ou revelar-se a longo prazo, normalmente na sequéncia de uma exposicao
repetida ao longo do tempo (efeito cronico).

Por outro lado, o dano pode sobrevir no ponto de contacto entre o agente quimico e o
organismo (pele, tracto respiratério, tracto gastrointestinal), caso em que se fala de
efeito local, ou entdo manifestar-se, apds um processo de absor¢do e distribuicao pelo
organismo, em pontos independentes daqueles onde se produziu o contacto (efeitos
sistémicos). Como exemplos de efeitos locais pode citar-se a irritacdo respiratdria
produzida pela inalagdo de amoniaco ou a queimadura da pele produzida por contacto
com é&cido sulftrico; os efeitos sistémicos podem ser os danos hepaticos produzidos
pela inalagdo de determinados solventes ou os danos a nivel neurolégico decorrentes da
inalacdo de vapores de mercurio.

No segundo caso, o dano é produzido pela energia gerada pela combustdo ou explosao
de agentes quimicos que tenham capacidade para originar este tipo de fendmeno.

Os incéndios nos locais de trabalho podem causar danos graves para os trabalhadores,
especialmente se ndo tiverem sido adoptadas medidas de emergéncia adequadas e quase
sempre causam danos importantes ao patriménio da empresa.

As explosoes dao-se quando se produz uma reac¢do brusca de oxidacdo ou de
decomposicdo, dando origem a um aumento da temperatura, da pressao ou de ambas em
simultaneo. Dado o seu cardcter praticamente instantaneo, as explosdes tém
normalmente efeitos muito graves tanto para as pessoas como para os bens materiais.

1. 3. ENQUADRAMENTO LEGAL

Em matéria de exposi¢do a agentes quimicos perigosos, rege em primeira linha a
Directiva 98/24/CE, do Conselho, de 7 de Abril, relativa a proteccdo da seguranga e
saude dos trabalhadores contra os riscos ligados a exposi¢do a agentes quimicos no
trabalho, transposta para o direito nacional pelo Decreto-Lei n.° 290/2001, de 16 de
Novembro.

Existem contudo outros quadros legislativos que complementam o regime legal do
Decreto-Lei 290/2001, e que se podem agrupar nos seguintes blocos:

a) Em matéria de identificacdo de Agentes Quimicos Perigosos

Decreto-Lei n.° 82/95, de 22 de Abril e Portaria n.° 732-A/96, de 11 de Dezembro (1.°
Supl.), e posteriores alteracdes, sobre classificacdo, embalagem e rotulagem de
substancias perigosas (Fichas de Dados de Seguranca).



Decreto-Lei n.° 82/2003, de 23 de Abril, sobre classificacdo, embalagem e rotulagem de
preparacoes perigosas (Fichas de Dados de Seguranca).

b) Em matéria de seguranca quimica

Decreto-Lei n.° 164/2001, de 23 de Maio, que aprova o regime juridico da prevencdo e
controlo dos perigos associados a acidentes graves que envolvem substancias perigosas,
transpondo para a ordem juridica interna a Directiva n.® 96/82/CE, do Conselho, de 9 de
Dezembro.

Decreto-Lei n.° 112/96, de 5 de Agosto e Portaria n.° 341/97, de 21 de Maio sobre
aparelhos e sistemas de proteccdo destinados a ser utiliza- dos em atmosferas
potencialmente explosivas

Decreto-Lei n.° 236/2003, de 30 de Setembro, relativo as prescrigdes minimas
destinadas a promover a melhoria da protec¢do da seguranca e da saide dos
trabalhadores susceptiveis de serem expostos a riscos derivados de atmosferas
explosivas.

¢) Em matéria de trabalhos com determinados Agentes Quimicos Perigosos

Decreto-Lei n.° 284/89, de 24 de Agosto e posteriores alteragdes relativo a proteccao
dos trabalhadores contra riscos ligados a exposi¢do a agentes cancerigenos durante o
trabalho.

Decreto-Lei n.° 301/2000, de 18 de Novembro, sobre a protec¢do dos trabalhadores
contra os riscos ligados a exposi¢do a agentes cancerigenos ou mutagénicos durante o
trabalho.

2. IDENTIFICACAO E AVALIACAO DOS RISCOS DERIVADOS
DA PRESENCA DE AGENTES QUIMICOS NO LOCAL DE
TRABALHO

2.1. FONTES DE INFORMACAO SOBRE A PERIGOSIDADE DOS AGENTES
QUIMICOS

Os agentes quimicos presentes no local de trabalho podem originar riscos para a saude
ou a seguranca dos trabalhadores devido aos seguintes factores:

e as propriedades perigosas (fisico-quimicas ou toxicoldgicas) que possuem (por
exemplo: produto explosivo ou sensibilizante);

e a temperatura ou a pressdo a que se encontram no local de trabalho (por
exemplo: vapor de dgua a 150°C);



® asua capacidade para deslocar o oxigénio atmosférico no local de trabalho (por
exemplo: gds inerte a alta pressdo);

¢ aforma em que estdo presentes no local de trabalho (por exemplo: s6lido inerte
em forma de p6 respiravel).

Assim, para se determinar a capacidade de, no local de trabalho, se originarem riscos
devido a presenca de agentes quimicos, torna-se necessdrio conhecer as suas
propriedades perigosas, bem como a forma como sdo utilizados ou estio presentes.

A informaciao sobre as propriedades perigosas dos agentes quimicos presentes no local
de trabalho, primeiro passo para a avaliacdo desses riscos, pode ser obtida a partir do
rotulo, das fichas de dados de seguranca e dos valores-limite de exposi¢do profissional.

Roétulo:

De acordo com a legislagdo relativa a classificagdo, embalagem, rotulagem e sistema de
informacdo especifica sobre substancias e preparacdes (que designaremos como
produtos quimicos), todos os recipientes de produtos quimicos perigosos
comercializados devem estar rotulados de acordo com um modelo definido. S6 nédo sera
aplicado o referido rétulo se o produto for fornecido a granel (no entanto, se o produto
for transportado, dispord de uma rotulagem especifica para o transporte.

O conteudo do rétulo (ver figura) permite obter as seguintes informagdes:
a) identificacdo do produto quimico;
b) identificacdo do fabricante ou fornecedor;

c¢) perigos idade intrinseca do produto derivada das suas propriedades ou efeitos, que
inclui os seguintes dados:

e classificacdo do produto de acordo com as categorias de perigosidade definidas.
Esta classificacdo € indicada através de uma combinagdo de simbolos e
indicagdes de perigo de acordo com a correspondéncia indicada no quadro sobre
classificacdo, simbolos e indicag¢des de perigo.

Quadro: Classificacao, simbolos e indicacoes de perigo
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frases R de risco atribuidas ao produto com base na lista incluida na legislacao
em vigor. Estas frases descrevem os efeitos do produto sobre a saide humana,
sobre 0 meio ambiente ou as suas caracteristicas perigosas para a seguranca, €
constituem um dado fundamental a ter em conta na avaliagao de riscos;



e frases S de seguranca atribuidas ao produto com base na lista incluida na
legislagdo em vigor. Constituem conselhos de prudéncia a ter em conta no
manuseamento do produto.

IDENTIFICACAO DOS PERIGOS {Confarme anexo 11 da Directiva 67/548/CELE)

. . . . . . . IDENTIFICACAO DO PRODUTO
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* Decreto-Lei n.° 82/95, de 22 de Abril, Portaria n.° 732-A/96, de 11 de Dezembro (1.°
Supl.), e Decreto-Lei n.° 82/2003, de 23 de Abril.

Fichas de dados de seguranca:

A ficha de dados de segurangca complementa o rétulo, fornecendo informacdes que
podem ndo constar deste.

De acordo com a legislacdo acima indicada, o fornecedor de um agente quimico
perigoso, embalado ou a granel, deve facultar ao utilizador prossional uma ficha de
dados de seguranca relativa ao produto fornecido.

O objectivo da ficha € informar de forma eficaz e suficiente o utilizador profissional
sobre a perigosidade do produto para a saide, a seguranca e o ambiente, e permitir-lhe
avaliar os riscos que a utilizagc@o desses agentes pode acarretar para os trabalhadores.

Estas fichas devem ser redigidas na lingua do pais onde se efectua o fornecimento e t€ém
de estar datadas. O seu conteido deverd ser actualizado a medida que forem sendo
disponibilizados novos dados e as altera¢des introduzidas deverdo ser comunicadas ao
destinatdrio.

De acordo com o seu objectivo, o conjunto da informagdo contida na ficha € essencial
para uma andlise eficaz dos perigos associados a um determinado produto. Por esta
razdo, ¢ a primeira fonte de informacao para realizar a avaliacdo dos riscos derivados da
presenca de agentes quimicos no local de trabalho.



A extensa informacgdo contida nas fichas de dados de seguranca deve seguir o modelo
definido na legislacao aplicavel e estar agrupada de acordo com as 16 rubricas a seguir
indicadas.

. Identificacdo da substancia/preparacao e da sociedade/empresa.
. Composi¢ao/informacao sobre os componentes.
. Identificacdo de perigos.

. Primeiros socorros.

. Medidas de combate a incéndios.

. Medidas a tomar em caso de fugas acidentais.

. Manuseamento e armazenagem.

. Controlo da exposi¢ao/protec¢ao individual.

. Propriedades fisicas e quimicas.

10. Estabilidade e reactividade.

11. Informacdo toxicoldgica.

12. Informagdo ecoldgica.

13. Questdes relativas a eliminagao.

14. Informagdes relativas ao transporte.

15. Informagdo sobre regulamentacao.

16. Outras informacdes.

O 0 1O\ N Wik =

No quadro seguinte apresenta-se um resumo das diferentes ac¢des que pode comportar
uma gestdo adequada das fichas de dados de seguranca. Essas ac¢des t€m véarios
objectivos:

® criar e manter um registo actualizado das fichas correspondentes
aos diversos produtos quimicos utilizados na empresa, mantendo
para o efeito o necessdrio contacto com os fornecedores,
inclusivamente para obter informac¢@o necessdria sobre produtos
relativamente aos quais ndo se dispde de fichas;

e comparar a informagao contida nas fichas com a dos rétulos dos
produtos quimicos e as condi¢des da sua utilizagdo na empresa,
sempre que se trate de uma nova ficha ou de uma nova versao;

e utilizar a informacdo contida nas fichas nas avaliacdes de riscos
no local de trabalho, assim como nas ac¢des que sejam decididas
relativamente formacao e informagdo de trabalhadores, instrugdes
de seguranca e procedimentos de emergéncia;

e colocar as fichas a disposi¢do dos servicos de medicina do
trabalho para serem utilizadas em ligacdo com as avaliagdes de
riscos e a vigilancia da sadde;

e manter as fichas a disposi¢do dos trabalhadores ou seus
representantes.




Quadro: Gestao e utilizacao da Ficha de Seguranca
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Valores-limite de exposicao

Os valores-limite de exposi¢do profissional constituem parametros de referéncia
especificos aplicdveis para a avaliacdo dos riscos derivados da exposicdo a agentes
quimicos nos locais de trabalho

Os valores-limite podem subdividir-se em dois tipos, dependendo da forma como
foram obtidos: tendo em conta exclusivamente critérios de satide ou entdo tendo em
conta, além disso, critérios de viabilidade. No primeiro caso, trata-se de valores de
referéncia para assegurar a saude dos trabalhadores. No segundo caso, que inclui os
limites dos agentes genotéxicos (cancerigenos ou mutagénicos), sao referéncias para os
niveis de risco que nao devem ser ultrapassados em nenhum momento. As listas de
valores-limite devem distinguir inequivocamente estes dois tipos de valores

Todos os Estados-Membros da UE devem possuir a sua propria lista nacional de
valores-limite de exposicdo e de valores-limite biolégicos conforme previsto na
Directiva 98/24/CE. Os valores-limite a utilizar em cada pafs para efeitos de avaliacdo
dos riscos serdao os que figurarem na referida lista, e deverdo ser aplicados de acordo
com a sua natureza.

Convém recordar que, nos termos da legislacdo comunitdria (Directiva 98/24/CE),
qualquer substancia para a qual tenha sido fixado um valor-limite de exposi¢ao deve
ser considerada perigosa. E o caso das particulas de materiais insoldveis ndo
classificados como perigosos para a saiude. O mesmo sucede com substancias
produzidas por decomposicao ou no tratamento térmico de alguns materiais como, por
exemplo, determinados plésticos, alguns metais (soldadura), etc.



2.2. PROCEDIMENTOS DE AVALIACAO DE RISCOS

Com o objectivo de assegurar o controlo total dos riscos para a saide das pessoas, 0
Decreto-Lei n.° 290/2001, de 16 de Novembro estabelece para a entidade patronal a
obrigacdo de determinar a presenga de agentes quimicos perigosos no local de trabalho,
de os eliminar e, quando isso ndo seja possivel, de avaliar o risco que deles possam
advir.

O objectivo inicial da avaliagdo é conhecer os riscos a fim de os evitar, o que constitui
o primeiro principio da prevenc¢do. Infelizmente, nem sempre € possivel evitar os riscos
e por isso a avaliacdo serve de base para os reduzir, uma vez que permite estabelecer
prioridades, determinar as medidas de prevencdo necessdrias e conhecer a eficicia das
J4 existentes.

A avaliacdo de riscos é fundamentalmente um processo informativo e de estudo das
propriedades perigosas dos agentes quimicos presentes, assim como das condi¢des em
que se trabalha com eles, que permite determinar os riscos existentes, as pessoas
expostas e os possiveis danos que podem ocorrer e avaliar finalmemte a possibilidade
de esses danos se concretizarem.

Deve entender-se que os riscos a avaliar no ambito do Decreto-Lei n.° 290/2001, de 16
de Novembro, sdao os que advém da existéncia de agentes quimicos perigosos, que
podem ser um ou vérios dos indicados a seguir

risco de incéndio e/ou de explosio;

risco decorrente de reaccdes quimicas perigosas que podem afectar a saide e a
seguranca dos trabalhadores;

risco por inalacio;

risco por absor¢do cutanea;

risco por contacto com a pele ou com os olhos;

risco por ingestao.

Um factor de risco a ter em conta, independentemente da perigosidade intrinseca do
agente, ¢ o que decorre da falha das instalacdes, que pode ter consequéncias para a
saude e a seguranca dos trabalhadores, pelo que convém ter em conta os riscos
quimicos decorrentes dessas falhas. No quadro seguinte indicam-se, de forma
esquemadtica, os possiveis riscos devidos aos agentes quimicos perigosos assim como
uma relacdo ndo exaustiva das circunstancias (condi¢des, propriedades, factores, etc.)
que os acompanham.

Por outro lado, os danos causados a saide podem manifestar-se apds um contacto
prolongado (desde alguns minutos até anos) com o agente quimico perigoso ou ao fim
de um periodo relativamente curto ou até instantaneamente. No primeiro caso,
falaremos de risco por exposi¢do e, no segundo, de risco de acidente. Dadas as
diferencas intrinsecas entre ambas as categorias, ndo € possivel um tratamento nico
para avaliar os respectivos riscos e por isso devem tratadas separadamente.



A avaliagao dos riscos pode ser efectuada com diferentes graus de profundidade. Nesse
sentido, e como alternativa as avaliagdes-pormenorizadas e complexas, em alguns
casos, pode optar-se por metodologias de avaliagdo dos riscos simplificadas.

Na avaliagdo dos riscos por exposi¢cdo ao agente quimico perigoso seguem-se 0s
critérios habitualmente utilizados pela higiene industrial, tendo em conta as seguintes
varidveis:

- as propriedades perigosas dos agentes quimicos, em particular a informagao
contida na ficha de dados de seguranca que o fornecedor tem a obrigacdo de
facultar, e os valores-limite de exposicao profissional fixados por lei;

- 0 tipo de exposic¢do (cutinea, inalatoria, etc);

- a duragdo da exposicao;

- as condigdes de trabalho no que se refere aos agentes em causa, incluindo as
quantidades dos mesmos;

- sempre que disponiveis, as conclusdes retiradas dos estudos de vigilancia da
saude.

De um modo geral, a consideracao das condicdes de trabalho deve incluir os resultados
das medicdes ambientais efectuadas no que se refere aos valores-limite de exposi¢dao
profissional; sempre que se ultrapassa um valor-limite de exposicao profissional fixado
de maneira efectiva no territério de um Estado-Membro, a entidade patronal deve agir
imediatamente, tendo em conta a natureza desse limite, a fim de sanar a situacdo
através da adop¢ao de medidas de prevengdo e proteccao.

Todavia, e tal como previsto na legislacdo em vigor, € possivel ndo realizar medi¢des
ambientais desde que «a entidade patronal demonstre claramente, por outros meios de
avaliacdo, ...que foram realizadas a prevencgado e a proteccdo adequadas". Desta forma,
podem utilizar-se, logo a partida, sistemas de avaliacdo simplificados, que apresentam
também a vantagem de permitir uma aproximacao semiquantitativa a dimensdo do
risco, na auséncia do valor-limite de exposicao

A avaliagdo dos riscos derivados da capacidade dos agentes quimicos perigosos para
produzirem acidentes, nomeadamente incéndios, explosdes ou outras reaccoes
quimicas perigosas, abrange:

- os perigos derivados da natureza fisico-quimica dos agentes quimicos;
- os factores de risco identificados no armazenamento, transporte e utilizagao;
- as consequéncias previstas em caso de concretizagao.

Para avaliar este tipo de riscos existem metodologias complexas como a HAZOP, as
arvores de falhas, as drvores de sucessos, etc., que devem ser utilizadas sempre que se
verifiquem as seguintes condicoes:

® as consequéncias da concretizagdo do risco podem chegar a ser muito
graves, tanto em termos de perdas humanas como materiais ou ambientais,
seja na propria empresa ou fora dela;



e a sua aplicacdo requer habitualmente a participacdo de uma equipa de
trabalho que garanta o conhecimento profundo de diversas dareas
(processo, instrumenta¢do, manutencao, prevencao, engenharia, etc.);

e face a gravidade das possiveis consequéncias, € habitual centrar a andlise
no dano maximo que o acidente pode causar (top event).

Por outro lado, podem utilizar-se as avalia¢des simplificadas quando nao seja razodvel
prever que o acidente pode ter consequéncias catastréficas. Regra geral, ndo t€ém por
objectivo calcular o valor absoluto do risco mas, dada a sua simplicidade, permitem
obter apenas um conhecimento aproximado da dimensao do risco que muitas vezes sera
suficiente para hierarquizar os riscos e, consequentemente, fixar prioridades para a
accao preventiva.

No proximo niimero da Tecnometal serdo abordados os principios gerais de prevencdo
de riscos associados a agentes quimicos perigosos e medidas especificas de preven¢do
e protecgdo para controlar o risco.

Este artigo reproduz, com algumas variagdes decorrentes da identificacdo dos diplomas
legais que transpuseram as directivas, bem como do sector a que se destina, alguns
aspectos do “Guia Pratico — Directiva sobre Agentes Quimicos” publicado pela
Comissao Europeia, DG Emprego, Assuntos Sociais e Igualdade de Oportunidades.



