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A interrogacéao a negrito no final do titulo deste artigo representa o que pensarao
0s nossos leitores da “afirmacao” que ele, titulo, comporta.

Dirdo alguns: “as industrias metalurgica e metalomecanica ndo se aplica nem
uma nem outra daquela legislacao”.

E em principio assim seria se existisse uma visdo redutora da actividade ou
objecto social de cada empresa. Mas desde logo é o préprio conceito de
econdmico de “empresa” que afasta essa visdo redutora pois quem fabrica
“vende” o que traduz a mais elementar “verdade de La Palisse”. E num Mundo
altamente competitivo como € aquele em que se movem as nossas empresas, a
“venda” assume as mais variadas e inventivas formas de “fazer chegar ao
mercado” AQUILO que se produz.

Assim, muitas empresas que tém como actividade ou objecto social principal a
fabricacao de todo o tipo de maquinas e equipamentos nao eléctricos e produtos
metalldrgicos (componentes, estruturas, etc, etc,) onde entra o metal como
matéria prima, desenvolvem, em simultaneo, uma actividade complementar de
prestacdo de servicos, na maioria das vezes a realizar nas instalagcdes dos
préprios clientes, como sejam a montagem dos “produtos” produzidos, a
construcdo de “estruturas” produzidas, etc.

Por vezes presta esse tipo de servicos realizando a “obra” autonomamente,
outras vezes integrada em “obras complexas” em regime de subcontratagéo.

E é aqui que deixa de fazer sentido questionar a veracidade da afirmagao
contida no titulo do artigo. De facto, é a partir do momento em que as empresas
deixam de “produzir” em sentido restrito e passam a realizar a prestacao de
outros servigos conexos com a sua actividade produtiva intervindo no mercado
“num patamar mais elevado da cadeia de valor’ que se colocam sob a alcada de
outro tipo de legislagdo que de outra forma nunca se Ihes aplicaria.

No caso da prestacdo de servicos que se traduzam na realizagdo de “obra”
(caixa 1) entendida como “o trabalho de construgdo, reconstrugdo, ampliagéo,
alteragcdo, reparacdo, conservacao, reabilitacdo, limpeza, restauro e demoligcdo
de bens imoveis, bem como qualquer outro trabalho que envolva processo
construtivo” e que seja enquadravel numa actividade integrada numa das 55



subcategorias (caixa 2) definidas na Portaria n® 19/2004, de 10 de Janeiro, &
obrigatéria a obtencao de alvara ou de titulo de registo de construtor junto do
IMOPPI - Instituto dos Mercados de Obras Publicas e Particulares e do
Imobiliario.

(Caixa 1)

Decreto-Lei n 12/2004

Artigo 2.2
Objecto da actividade

Para efeitos do presente diploma, considera-se que a actividade da construgdo é aquela que tem por
objecto a realizagdo de obra, englobando todo o conjunto de actos que sejam necessarios a sua
concretizacao.

Artigo 3.2

Definicoes

Para efeitos do presente diploma, entende-se por:

a) «Obra» todo o trabalho de construgédo, reconstrugdo, ampliagao, alteracédo, reparagdo, conservacao,
reabilitacdo, limpeza, restauro e demolicdo de bens iméveis, bem como qualquer outro trabalho que
envolva processo construtivo;

b) «Empreiteiro ou construtor, adiante também designado por empresa» o empresario em nome
individual ou a sociedade comercial que, nos termos do presente diploma, se encontra habilitado a
exercer a actividade da construcao;

c) «Categoria» a designagao que relaciona um conjunto de subcategorias;

d) «Subcategoria» a designagdo de uma obra ou trabalho especializado no dmbito de uma categoria;

(Caixa 2)

Portaria n.2 19/2004

1.2 categoria - Edificios e patriménio construido:
1.2 Estruturas e elementos de betéo;

2.2 Estruturas metalicas;

3.2 Estruturas de madeira;

4.2 Alvenarias, rebocos e assentamento de cantarias;
5.2 Estuques, pinturas e outros revestimentos;

6.2 Carpintarias;

7.2 Trabalhos em perfis nao estruturais;

8.2 Canalizacoes e condutas em edificios;

9.2 Instalagbes sem qualificagao especifica;

10.2 Restauro de bens iméveis historico-artisticos;

2.2 categoria - Vias de comunicacéo, obras de urbanizacéo e outras infra-estruturas:
1.2 Vias de circulagao rodoviaria e aerédromos;

2.2 Vias de circulagao ferroviaria;

3.2 Pontes e viadutos de betéo;

4.2 Pontes e viadutos metalicos;

5.2 Obras de arte correntes;

6.2 Saneamento basico;

7.2 Oleodutos e gasodutos;

8.2 Calcetamentos;

9.2 Ajardinamentos;

10.2 Infra-estruturas de desporto e de lazer;

11.2 Sinalizagao nao eléctrica e dispositivos de protec¢ao e seguranga;

3.2 categoria - Obras hidraulicas:

1.2 Obras fluviais e aproveitamentos hidraulicos;
2.2 Obras portuarias;

3.2 Obras de protecgao costeira;

4.2 Barragens e diques;

5.2 Dragagens;




6.2 Emissarios;

4.2 categoria - Instalacdes eléctricas e mecénicas:

1.2 InstalagOes eléctricas de utilizagao de baixa tensao;

2.2 Redes eléctricas de baixa tensao e postos de transformagéo;
3.2 Redes e instalagdes eléctricas de tensao de servigo até 60 kV;
4.2 Redes e instalagdes eléctricas de tenséo de servigo superior a 60 kV;
5.2 Instalagdes de producéo de energia eléctrica;

6.2 Instalagbes de tracgao eléctrica;

7.2 Infra-estruturas de telecomunicagoes;

8.2 Sistemas de extingdo de incéndios, seguranga e detecgéo;

9.2 Ascensores, escadas mecanicas e tapetes rolantes;

10.2 Aquecimento, ventilagéo, ar condicionado e refrigeragéo;

11.2 Estacdes de tratamento ambiental;

12.2 Redes de distribuicado e instalagées de gas;

13.2 Redes de ar comprimido e vacuo;

14.2 Instalagdes de apoio e sinalizagdo em sistemas de transportes;
15.2 Outras instalagdes mecénicas e electromecanicas;

5.2 categoria - Outros trabalhos:

1.2 Demoligdes;

2.2 Movimentagao de terras;

3.2 Tuneis e outros trabalhos de geotecnia;

4.2 Fundag0es especiais;

5.2 Reabilitagao de elementos estruturais de betdo;
6.2 Paredes de contencao e ancoragens;

7.2 Drenagens e tratamento de taludes;

8.2 Reparagdes e tratamentos superficiais em estruturas metalicas;
9.2 Armaduras para betdo armado;

10.2 Cofragens;

11.2 Impermeabilizagdes e isolamentos;

12.2 Andaimes e outras estruturas provisorias;
13.2 Caminhos agricolas e florestais.

(a negrito, evidenciam-se as areas de possivel interven¢do das empresas metalomecanicas e metallrgicas)

Sera suficiente a obtencao de titulo de registo quando a natureza dos trabalhos
a realizar pela empresa metalomecancica se enquadre numa das subcategorias
previstas na Portaria 14/2004 (caixa 3) e o seu valor ndo ultrapasse 10% do
limite fixado para a classe 1 (caixa 4), ou seja, 14 000 euros (2.806.748%$00) por
obra.

Para todas as restantes actividades enquadradas nas subcategorias previstas
na caixa 1 é necessaria a obtencao de alvara.

(Caixa 3)

Portaria 14/2004

) Alvenarias, rebocos e assentamento de cantarias;
) Estuques, pinturas e outros revestimentos;

) Carpintarias;

) Trabalhos em perfis ndo estruturais;

)

i) Instalagdes eléctricas de utilizagdo de baixa tenséao;
j) Infra-estruturas de telecomunicagdes;
I) Sistemas de extingao de incéndios, seguranca e detecgao;




m) Armaduras para betdo armado;
n) Cofragens;
0) Impermeabilizagbes e isolamentos.

(Caixa 4)
Portaria 17/2004, n2 1.2 - Correspondéncia entre classes das habilitagdes e o valor das obras.
Classe de habilitagbes Valores das obras
(em euros)
1 Até 140 000.
2 Até 280 000.
B Até 560 000.
4o Até 1120 000.
D Até 2 240 000.
B e Até 4 480 000.
7 Até 8 400 000.
B Até 14 000 000.
D e Acima de 14 000 000.

Como ja se devem ter apercebido os nossos leitores, das 55 subcategorias que
representam quase outras tantas actividades, apenas algumas serao
susceptiveis de enquadrar actividades que podem ser desenvolvidas pelas
empresas metalomecanicas no ambito da sua prestacdo de servicos
complementar a funcéao principal de “producao”.

Para todas as restantes actividades de prestacao de servicos acessorios nao
enquadraveis naquelas subcategorias nem no conceito de “obra” ja tratado, nao
ha necessidade de cumprimento da legislacao referente a obtencao de alvaras e
titulos de registo.

De qualquer forma, quem estiver abrangido por aquela obrigatoriedade tera de
cumprir toda a legislacao existente nesta matéria (caixa 5)

(Caixa 5)

Decreto-Lei n? 12/2004, de 9 de Janeiro, aprova o regime juridico de ingresso e permanéncia na
actividade da construgdo. Revoga o Decreto-Lei n.2 61/99, de 2 de Marco, e legislagdo regulamentar
conexa. Mantém-se o regime adaptativo a Regido Autonoma dos Acores pelo Decreto Legislativo
Regional n2 10/2000/A, de 12 de Maio, com a alteragcdo do Decreto Legislativo Regional n?23/2001/A, de
13 de Novembro e do Decreto Legislativo Regional n.? 20/2003/A, de 6 de Maio de 2003.

Portaria n.2 14/2004, de 10 de Janeiro, estabelece os requisitos e procedimentos a cumprir para a
concessao e revalidagao dos titulos de registo.

Portaria n.2 15/2004, de 10 de Janeiro, estabelece as taxas devidas pelos procedimentos administrativos
tendentes a emissdo, substituicdo ou revalidacdo de alvaras e titulos de registo, a emissdo de certiddes,
bem como pelos demais procedimentos previstos no Decreto-Lei n.? 12/2004, de 9 de Janeiro, relativas a
actividade da construgao

Portaria n.2 16/2004, de 10 de Janeiro, estabelece o quadro minimo de pessoal das empresas
classificadas para o exercicio da actividade da construgéo.

Portaria n.2 17/2004, de 10 de Janeiro, estabelece a correspondéncia entre as classes das habilitagdes
constantes dos alvaras das empresas de construgdo e os valores das obras que os seus titulares ficam
autorizados a executar




Portaria n.2 18/2004, de 10 de Janeiro, define os documentos comprovativos do preenchimento dos
requisitos de ingresso e permanéncia na actividade da

Portaria n.2 19/2004, de 10 de Janeiro, estabelece as categorias e subcategorias relativas a actividade da
construgéo.

Antes de continuarmos na analise desta tematica, ndo queriamos deixar de fazer
uma referéncia muito especial a um aspecto formal de alcance muito
importante. Referimo-nos ao estatuido nos artigos 29¢ e 30° do DL 12/2004
quanto a forma e conteudo dos contratos de empreitada e subempreitada
de obra particular de valor superior a 10% do limite fixado para a classe 1 (14
000 euros ou 2.806.748%$00), que deverao obrigatoriamente ser reduzidos a
escrito e ter como conteudo minimo (a) ldentificacdo completa das partes
outorgantes, (b) Identificacdo dos alvaras, (c) Identificacdo do objecto do
contrato, incluindo as pecas escritas e desenhadas, quando as houver, (d) Valor
do contrato, (e) Prazo de execucgao e (f) a Forma e prazos de pagamento, sob
pena de nulidade do contrato imputavel a empresa adjudicataria.

Este regime prevalece sobre o regime juridico das empreitadas previsto no
Cédigo Civil, na parte em que com o mesmo nao se conforme.

Ap6s a determinacdo da necessidade, ou ndo, de obtencdo de alvard ou de
titulo de registo de construtor por parte das empresas metallurgicas e
metalomecanicas que complementarmente a sua actividade produtiva prestem
servigcos nas instalagées dos proprios clientes, ha que apurar se existe outra
legislacdo de cumprimento obrigatdrio e que decorre do facto dessas empresas
realizarem “obra” na acep¢ado ja tratada supra, quer autonomamente, quer
integrada em “obras complexas” em regime de subcontratacao.

De facto, em matéria de seguranca, higiene e saude no trabalho, ha que cumprir
legislacao especialmente vocacionada para a garantia da seguranca dos
trabalhadores durante a intervencao das empresas em “obra”.

Referimo-nos expressamente as regras gerais de planeamento, organizagao e
coordenacdo para promover a seguranca, higiene e saude no trabalho em
estaleiros da construcdo aprovadas pelo Decreto-Lei n.2 273/2003, de 29 de
Outubro e que transpds para a ordem juridica interna a Directiva n.2 92/57/CEE,
do Conselho, de 24 de Junho, relativa as prescricdes minimas de segurancga e
saude no trabalho a aplicar em «Estaleiros temporarios ou moveis»
entendidos como “locais onde se efectuam trabalhos de construgdo de edificios
ou trabalhos referidos na caixa 6 bem como os locais onde, durante a obra, se
desenvolvem actividades de apoio directo aos mesmos”.

Estas regras sado também aplicaveis as empresas metallrgicas e
metalomecanicas que realizem “obra” na acepcéo ja tratada ou outros trabalhos
no dominio de engenharia civil referidos na caixa 6.




(Caixa 6)

Decreto-Lei n.2 273/2003, de 29 de Outubro

Artigo 2.2
Ambito

1 - O presente diploma & aplicavel a todos os ramos de actividade dos sectores privado, cooperativo e
social, a administragdo publica central, regional e local, aos institutos publicos e demais pessoas colectivas
de direito publico, bem como a trabalhadores independentes, no que respeita aos trabalhos de construgao
de edificios e de engenharia civil.

2 - O presente diploma é aplicavel a trabalhos de construcdo de edificios e a outros no dominio de

engenharia civil que consistam, nomeadamente, em:

a) Escavagao;

b) Terraplenagem;

¢) Construgao, ampliagao, alteragao, reparagao, restauro, conservagao e limpeza de edificios;

d) Montagem e desmontagem de elementos prefabricados, andaimes, gruas e outros aparelhos
elevatorios;

e) Demoligao;

f) Construcao, manutencdo, conservacdao e alteracao de vias de comunicacao rodoviarias,
ferroviarias e aeroportuarias e suas infra-estruturas, de obras fluviais ou maritimas, tuneis e obras
de arte, barragens, silos e chaminés industriais;

g) Trabalhos especializados no dominio da agua, tais como sistemas de irrigacdo, de drenagem e de
abastecimento de aguas e de aguas residuais, bem como redes de saneamento basico;

h) Intervengdes nas infra-estruturas de transporte e distribuicdo de electricidade, gas e telecomunicagoes;

i) Montagem e desmontagem de instalac6es técnicas e de equipamentos diversos;

j) Isolamentos e impermeabilizagcdes.

(a negrito, evidenciam-se as areas de possivel intervengé@o das empresas metalomecanicas e metallrgicas)

O Decreto-Lei n.2 273/2003 estabelece, ao nivel do estaleiro € ao longo das
varias fases construtivas, um conjunto de obrigagdes para os varios
intervenientes identificados na caixa 7.

(caixa 7)

Artigo 3.2
Definicoes

1 - Para efeitos do presente diploma, entende-se por:

a) «Autor do projecto da obra», adiante designado por autor do projecto, a pessoa singular, reconhecida
como projectista, que elabora ou participa na elaboragéo do projecto da obra;

b) «Coordenador em matéria de seguranca e saude durante a elaboracdo do projecto da obra»,
adiante designado por coordenador de seguranga em projecto, a pessoa singular ou colectiva que
executa, durante a elaboragdo do projecto, as tarefas de coordenagdo em matéria de seguranga e
salde previstas no presente diploma, podendo também participar na preparagdo do processo de
negociacédo da empreitada e de outros actos preparatorios da execugdo da obra, na parte respeitante a
seguranga e saude no trabalho;

c) «Coordenador em matéria de seguranca e saude durante a execugao da obra», adiante designado
por coordenador de seguranga em obra, a pessoa singular ou colectiva que executa, durante a
realizagdo da obra, as tarefas de coordenagdo em matéria de seguranga e salde previstas no presente
diploma;

d) «Responsavel pela direccao técnica da obra» o técnico designado pela entidade executante para
assegurar a direcgao efectiva do estaleiro;




e) «Director técnico da empreitada» o técnico designado pelo adjudicatario da obra publica e aceite pelo
dono da obra, nos termos do regime juridico das empreitadas de obras publicas, para assegurar a
direccao técnica da empreitada;

f) «Dono da obra» a pessoa singular ou colectiva por conta de quem a obra é realizada, ou o
concessionario relativamente a obra executada com base em contrato de concesséo de obra publica;

g) «<Empregador» a pessoa singular ou colectiva que, no estaleiro, tem trabalhadores ao seu servigo,
incluindo trabalhadores temporarios ou em cedéncia ocasional, para executar a totalidade ou parte da
obra; pode ser o dono da obra, a entidade executante ou subempreiteiro;

h) «Entidade executante» a pessoa singular ou colectiva que executa a totalidade ou parte da obra, de
acordo com o projecto aprovado e as disposigdes legais ou regulamentares aplicaveis; pode ser
simultaneamente o dono da obra, ou outra pessoa autorizada a exercer a actividade de empreiteiro de
obras publicas ou de industrial de construgdo civil, que esteja obrigada mediante contrato de
empreitada com aquele a executar a totalidade ou parte da obra;

i) «<Equipa de projecto» conjunto de pessoas reconhecidas como projectistas que intervém nas definicdes
de projecto da obra;

j) «Estaleiros temporarios ou moveis», a seguir designados por estaleiros, os locais onde se efectuam
trabalhos de construcédo de edificios ou trabalhos referidos no n.2 2 do artigo 2.2, bem como os locais
onde, durante a obra, se desenvolvem actividades de apoio directo aos mesmos;

l) «Fiscal da obra» a pessoa singular ou colectiva que exerce, por conta do dono da obra, a fiscalizagéo
da execucao da obra, de acordo com o projecto aprovado, bem como do cumprimento das disposi¢des
legais e regulamentares aplicaveis; se a fiscalizagdo for assegurada por dois ou mais representantes, o
dono da obra designara um deles para chefiar;

Ainda antes de identificarmos as fases construtivas pressupostas no diploma
supra referido e as responsabilidades imputadas a cada interveniente em cada
fase, ndo nos podemos esquecer que as empresas metallurgicas ou da
metalomecanica podem intervir numa obra enquanto “dono de obra’ ou
enquanto  “entidade  executante’, qualidade a que correspondem
responsabilidades diferentes no quadro juridico que estamos a analisar.

Passemos entao a identificacdo das fases construtivas
Parece-nos razoavel identificar 6 fases, embora se aceite outra classificagao:

1) Identificacdo das situacdes que exigem plano de segquranca e saude em
projecto, fichas de procedimentos de seguranca ou nenhum destes
elementos:

Plano de Seguranca e Salude em projecto

Diz-nos o artigo 5.2 n® 4 do Decreto-Lei n.2 273/2003 que “0 plano de
sequranca e saude €& obrigatorio em obras sujeitas a projecto e que
envolvam trabalhos que impliquem riscos especiais previstos no artigo 7.°
ou _a comunicacdo prévia da abertura do estaleiro (art? 159" e deve ser
elaborado pelo dono de obra (art® 5.2 n? 1).

Por forca desta redacgao resulta claro que a exigéncia de planos de seguranca
obedece a verificacao cumulativa de:

- obras sujeitas a projecto e que envolvam trabalhos que impliquem riscos
especiais ou




- obras sujeitas a projecto e em que se exija a comunicagdo prévia da abertura
do estaleiro

Obviamente, ha casos em que se verificam cumulativamente as trés situacoes,
mas para este efeito basta que as duas situagcbes supra identificadas se
verifiquem.

e Vejamos entdo em que situacdo se verifica a primeira das condi¢oes -
obras sujeitas a projecto. E que obras sao essas?

E no regime das obras particulares aprovado pelo Decreto-Lei n.2 555/99, de 16
de Dezembro, com a redacc¢ao do Decreto-Lei n.? 177/2001, de 4 de Junho, que
vamos encontrar a resposta. Da conjugacao do disposto nos art®s 4°n® 2 al. ¢) e
d), n? 3 al. d) com o art® 20 n® 1 e 4 e art® 21 daquele diploma legal, ficamos a
saber que as obras sujeitas a projecto sao aquelas que ficam dependentes de
licenca ou autorizacdo administrativa a conceder pelas Camaras Municipais,
pois devem ser instruidas com projecto de arquitectura e/ou projectos das
especialidades.

Mas o diploma referido também define quais as obras isentas de licenga (caixa
9) logo também de projecto. Voltaremos a esta situagdo mais tarde.

e Analisada a situacdo em que se verifica a primeira das condi¢coes
passemos a analise da segunda condicdo - que envolvam trabalhos que
impliquem riscos especiais . Que trabalhos e riscos sdo esses?

Trata-se de trabalhos construtivos em que se verifiguem algum dos riscos
previstos no art® 72 do Decreto Lei n® 273/2003 (caixa 8)

(Caixa 8)

Riscos especiais

O plano de seguranga e salude deve ainda prever medidas adequadas a prevenir 0s riscos especiais para a

seguranga e saude dos trabalhadores decorrentes de trabalhos:

a) Que exponham os trabalhadores a risco de soterramento, de afundamento ou de queda em altura,
particularmente agravados pela natureza da actividade ou dos meios utilizados, ou do meio envolvente
do posto, ou da situagdo de trabalho, ou do estaleiro;

b) Que exponham os trabalhadores a riscos quimicos ou bioldgicos susceptiveis de causar doengas
profissionais;

¢) Que exponham os trabalhadores a radiagdes ionizantes, quando for obrigatéria a designagao de zonas
controladas ou vigiadas;

d) Efectuados na proximidade de linhas eléctricas de média e alta tensao;

e) Efectuados em vias ferroviarias ou rodoviarias que se encontrem em utilizagao, ou na sua proximidade;

f) De mergulho com aparelhagem ou que impliquem risco de afogamento;

g) Em pocos, tlneis, galerias ou caixdes de ar comprimido;

h) Que envolvam a utilizagao de explosivos, ou susceptiveis de originarem riscos derivados de atmosferas
explosivas;

i) De montagem e desmontagem de elementos prefabricados ou outros, cuja forma, dimensdo ou peso
exponham os trabalhadores a risco grave;




j) Que o dono da obra, o autor do projecto ou qualquer dos coordenadores de seguranga
fundamentadamente considere susceptiveis de constituir risco grave para a seguranga e saude dos
trabalhadores.

e Resta-nos analisar a terceira condicdo — em que se exija a comunicacao
prévia da abertura do estaleiros .

A comunicagao prévia da abertura do estaleiro a Inspeccao-Geral do Trabalho

prevista no art® 152 do DL n® 273/2003, da responsabilidade dono da obra, deve

ocorrer quando for previsivel que a execugdo da obra envolva uma das

seguintes situacgoes:

a) Um prazo total superior a 30 dias e, em qualquer momento, a utilizacdo
simultanea de mais de 20 trabalhadores;

b) Um total de mais de 500 dias de trabalho, correspondente ao somatério dos
dias de trabalho prestado por cada um dos trabalhadores.

Nao se verificando as condicées que nos termos do artigo 5.2 n® 4 do Decreto-
Lei n.? 273/2003 obrigam a elaboracdo do plano de seguranca e saude em
projecto, ndo devemos concluir que nada mais é exigivel em termos de
seguranca e saude para os trabahadores no estaleiro.

Fichas de procedimentos de seguranca

De facto, diz-nos o art?® 14% n® 1 do DL n® 273/2003 que quando nao seja
obrigatéria o plano de segurang¢a mas os trabalhos construtivos impliquem algum
dos riscos especiais ja identificados supra (caixa 8) a entidade executante deve
elaborar fichas de procedimentos de segurangca para os trabalhos que
comportem tais riscos e assegurar que os trabalhadores intervenientes na obra
tenham conhecimento das mesmas.

Desnecessidade do Plano de Sequranca e Saude nem de Fichas de
procedimentos de seguranca

Da andlise da conjugacdo das varias situagdes previstas no art® 5 n® 4 DL
273/2003, resulta que existem, apesar de tudo, situagbes construtivas (obras)
que nao necessitam nem de plano de saude nem de fichas de procediemntos de
seguranca.

Sao obras nao sujeitas a projecto (caixa 9) e que nao impliquem exposicao a
riscos especiais ou em que se exija a comunicacdo prévia da abertura do
estaleiros .

Nao serdo muitas, efectivamente, mas sempre sera possivel identificar caso a
caso situagdes que ndo exigem a elaboracao de qualquer documento tendente a
a garantir a seguranca e a saude dos intervenientes no estaleiro.




(Caixa 9)

Apenas estéao isentas de licenca ou autorizacao:

a) As obras de conservagao;

b) As obras de alteracdo no interior de edificios néo classificados ou suas frac¢cdes que nao impliquem
modificagbes da estrutura resistente dos edificios, das cérceas, das fachadas e da forma dos telhados;

¢ - As obras de edificagdo ou demolicdo que, pela sua natureza, dimensao ou localizagdo, tenham escassa
relevancia urbanistica também podem ser dispensadas de licenga ou autorizagdo, mediante previsdo em
regulamento municipal,

d) Os actos que tenham por efeito o destaque de uma Unica parcela de prédio com descrigao predial que
se situe em perimetro urbano estdo isentos de licenga ou autorizagdo, desde que cumpram,
cumulativamente, as seguintes condigdes:

i) As parcelas resultantes do destaque confrontem com arruamentos publicos;
ii A construcdo erigida ou a erigir na parcela a destacar disponha de projecto aprovado quando
exigivel no momento da construgéo.

e) Os actos referidos na al. d) em areas situadas fora dos perimetros urbanos também estio isentos de
licenca ou autorizagcdo quando, cumulativamente, se mostrem cumpridas as seguintes condi¢coes:

i) Na parcela destacada s6 seja construido edificio que se destine exclusivamente a fins habitacionais
e que ndo tenha mais de dois fogos;

i) Na parcela restante se respeite a area minima fixada no projecto de intervengdo em espago rural
em vigor ou, quando aquele néo exista, a area de unidade de cultura fixada nos termos da lei geral
para a regido respectiva.

2) Identificacdo das situagdes que exigem a nomeacdo de um coordenador de
seguranca em projecto

O dono da obra deve nomear um coordenador de seguranca em projecto nas
seguintes situacgoes:

a) Se ao nivel da elaboracdo do projecto de obra, se verificar um das seguintes
condicgoes:
i) ele for elaborado por mais de um sujeito, desde que as suas opgoes
arquitectdnicas e escolhas técnicas impliquem complexidade técnica para
a integragao dos principios gerais de prevencao de riscos profissionais;
i) ele for elaborado por mais de um sujeito, desde que os trabalhos a
executar envolvam riscos especiais previstos no artigo 7.2 (ja identificados
na caixa 8);

b) Se ao nivel da execucdo da obra for prevista a intervencédo de duas ou mais
empresas, incluindo a entidade executante e subempreiteiros.

3) Identificacéo das situacbes que exigem a nomeacdo de um coordenador de
seguranca em obra
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O dono da obra deve nomear um coordenador de seguranca em obra se nela
intervierem duas ou mais empresas, incluindo a entidade executante e
subempreiteiros.

4) Desenvolvimento do plano de seguranca e saude para a execucéo da obra

Apés a elaboragao do plano de seguranca e saude em projecto cabe a entidade
executante desenvolvé-lo e especifica-lo de modo a complementar as medidas
previstas, tendo em conta um conjunto de varidveis (caixa 10) que s6 ela, atenta
a sua estreita conexao com a fase construtiva e posicdo de entidade patronal,
melhor que ninguém estara em situagdo de conhecer. A entidade executante
devera seguir a estrutura para o efeito indicada na lei.

(Caixa 10)

Variaveis a ter em conta no desenvolvimento do plano de seguranca e saude em projecto

a) As definicbes do projecto e outros elementos resultantes do contrato com a entidade
executante que sejam relevantes para a seguranga e saude dos trabalhadores durante a
execugao da obra;

b) As actividades simultdneas ou incompativeis que decorram no estaleiro ou na sua
proximidade;

c) Os processos e métodos construtivos, incluindo os que exijam uma planificagdo detalhada das
medidas de seguranga;

d) Os equipamentos, materiais € produtos a utilizar;

e) A programagao dos trabalhos, a intervencdo de subempreiteiros e trabalhadores
independentes, incluindo os respectivos prazos de execugao;

f) As medidas especificas respeitantes a riscos especiais;

g) O projecto de estaleiro, incluindo os acessos, as circulagdes, a movimentagdo de cargas, o
armazenamento de materiais, produtos e equipamentos, as instalagdes fixas e demais
apoios a producgdo, as redes técnicas provisérias, a evacuagao de residuos, a sinalizagdo e
as instalacoes sociais;

h) A informacao e formagéao dos trabalhadores;

i) O sistema de emergéncia, incluindo as medidas de prevencdo, controlo e combate a
incéndios, de socorro e evacuagao de trabalhadores.

5) _Validacdo e aprovacao do plano de seguranga e saude para a execucao da
obra

O desenvolvimento e as alteracbes do plano de seguranca e saude introduzidas
pela entidade executante ndo sdo de execucdo imediata, uma vez que
dependem da validacao técnica do coordenador de seguranca em obra, nas
situacbes em que exista, entidade que, presumivelmente, detem o melhor
conhecimento técnico das medidas de seguranca e saude no trabalho.

Para além desta validacao, exige-se a aprovacao pelo dono da obra.
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6) _Aplicacédo do plano de seguranca e saude para a execucao da obra

Ap6s a aprovacao do plano de seguranca e saude e a comunicagao prévia da
abertura do estaleiro a IGT, quando tal for exigivel, a entidade executante pode
iniciar a implantacédo do estaleiro, devendo assegurar que o plano de seguranca
e saude e as suas alteracdes estejam acessiveis, no estaleiro, aos
subempreiteiros, aos trabalhadores independentes e aos representantes dos
trabalhadores para a seguranca, higiene e saude que nele trabalhem.

A partir desta fase, estramos na execucao da obra propriamente dita, onde cada
uma das entidades intervenientes tera obrigagdes a seu cargo no sentido de
assegurar que a sua execugao decorra em condicfes de seguranga e saude
para os trabalhadores que nela prestam servico.

Estas obrigagcdes ndo se resumem ao que descritivo constante da caixa 11 mas
vai muito para além dele, sendo necessario observar o que dispbe quer
legislacao geral sobre a seguranca no trabalho, nomeadamente o Decreto Lei
441/91 e o Decreto Lei n® 26/94, que a legislacdo especial imposta por tipo de
obras com riscos especificos.

Mas esta ndo é matéria para tratar aqui pelo que se da por concluido este artigo.

(Caixa 11)

Obrigacoes dos intervenientes no empreendimento

Artigo 17.2
Obrigac6es do dono da obra

O dono da obra deve:

a) Nomear os coordenadores de seguranga em projecto e em obra,

b) Elaborar ou mandar elaborar o plano de seguranca e salde,

) Assegurar a divulgagao do plano de seguranga e saude,

) Aprovar o desenvolvimento e as alteragdes do plano de seguranga e saldde para a execugao da obra;
) Comunicar previamente a abertura do estaleiro a IGT, quando exigivel

f) Entregar a entidade executante copia da comunicagao prévia da abertura do estaleiro, bem como as respectivas
actualizagdes;

g) Elaborar ou mandar elaborar a compilagéo técnica da obra;

h) Se intervierem em simultaneo no estaleiro duas ou mais entidades executantes, designar a que, nos termos da alinea
i) do n.2 2 do artigo 19.%, tomar as medidas necessarias para que o acesso ao estaleiro seja reservado a pessoas
autorizadas;

i) Assegurar o cumprimento das regras de gestdo e organizagdo geral do estaleiro a incluir no plano de seguranga e
salde em projecto definidas no anexo .

c
d
e

Artigo 18.2
Obrigac6es do autor do projecto
1 - O autor do projecto deve:
a) Elaborar o projecto da obra de acordo com os principios definidos e as directivas do coordenador de seguranga em
projecto;
b) Colaborar com o dono da obra, ou com quem este indicar, na elabora¢éo da compilagéo técnica da obra;
c) Colaborar com o coordenador de seguranga em obra e a entidade executante, prestando informagdes sobre aspectos
relevantes dos riscos associados a execugao do projecto.
2 - Nas situagdes em que ndo haja coordenador de seguranga em projecto, o autor do projecto deve elaborar o plano de
seguranga e saude em projecto, iniciar a compilagédo técnica da obra e, se também néo for nomeado coordenador de
seguranga em obra, recolher junto da entidade executante os elementos necessarios para a completar.

Artigo 19.2
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Obrigacoes dos coordenadores de seguranca

1 - O coordenador de seguranga em projecto deve, no que respeita ao projecto da obra e a preparagédo e organizagéo

da sua execugao:

a) Assegurar que os autores do projecto tenham em atengao os principios gerais do projecto da obra;

b) Colaborar com o dono da obra na preparagdo do processo de negociagdo da empreitada e de outros actos
preparatérios da execugao da obra, na parte respeitante a seguranca e satde no trabalho;

c¢) Elaborar o plano de seguranga e saide em projecto ou, se 0 mesmo for elaborado por outra pessoa designada pelo
dono da obra, proceder a sua validagéo técnica;

d) Iniciar a organizagdo da compilagéo técnica da obra e completa-la nas situagdes em que nédo haja coordenador de
seguranga em obra;

e) Informar o dono da obra sobre as responsabilidades deste no &mbito do presente diploma.

2 - O coordenador de seguranga em obra deve no que respeita a execugéo desta:

a) Apoiar o dono da obra na elaboragéo e actualizagdo da comunicagao prévia;

b) Apreciar o desenvolvimento e as alteragdes do plano de seguranga e salde para a execugao da obra e, sendo caso
disso, propor a entidade executante as alteragdes adequadas com vista a sua validagéo técnica;

c) Analisar a adequabilidade das fichas de procedimentos de seguranca e, sendo caso disso, propor a entidade
executante as alterag6es adequadas;

d) Verificar a coordenagao das actividades das empresas e dos trabalhadores independentes que intervém no estaleiro,
tendo em vista a prevengao dos riscos profissionais;

e) Promover e verificar o cumprimento do plano de seguranga e saude, bem como das outras obrigagdes da entidade
executante, dos subempreiteiros e dos trabalhadores independentes, nomeadamente no que se refere a
organizagdo do estaleiro, ao sistema de emergéncia, as condicionantes existentes no estaleiro e na area
envolvente, aos trabalhos que envolvam riscos especiais, a0s processos construtivos especiais, as actividades que
possam ser incompativeis no tempo ou no espago e ao sistema de comunicagao entre os intervenientes na obra;

f) Coordenar o controlo da correcta aplicagdo dos métodos de trabalho, na medida em que tenham influéncia na
seguranga e saude no trabalho;

g) Promover a divulgagao reciproca entre todos os intervenientes no estaleiro de informagdes sobre riscos profissionais
e a sua prevengao;

h) Registar as actividades de coordenagdo em matéria de seguranga e sadde no livro de obra, nos termos do regime
juridico aplicavel ou, na sua falta, de acordo com um sistema de registos apropriado que deve ser estabelecido
para a obra;

i) Assegurar que a entidade executante tome as medidas necessarias para que o acesso ao estaleiro seja reservado a
pessoas autorizadas;

j) Informar regularmente o dono da obra sobre o resultado da avaliagdo da seguranga e salde existente no estaleiro;

I) Informar o dono da obra sobre as responsabilidades deste no ambito do presente diploma;

m) Analisar as causas de acidentes graves que ocorram no estaleiro;

n) Integrar na compilagéo técnica da obra os elementos decorrentes da execugéo dos trabalhos que dela ndo constem.

Artigo 20.2
Obrigacoes da entidade executante

A entidade executante deve:

a) Avaliar os riscos associados a execugdo da obra e definir as medidas de prevengdo adequadas e, se o plano de
seguranga e saude for obrigatério, propor ao dono da obra o desenvolvimento e as adaptagdes do mesmo;

b) Dar a conhecer o plano de seguranga e saude para a execug¢ao da obra e as suas alteragdes aos subempreiteiros e
trabalhadores independentes, ou pelo menos a parte que os mesmos necessitam de conhecer por razbes de
prevengao;

c¢) Elaborar fichas de procedimentos de seguranga para os trabalhos que impliquem riscos especiais e assegurar que 0s
subempreiteiros e trabalhadores independentes e os representantes dos trabalhadores para a seguranga, higiene e
saude no trabalho que trabalhem no estaleiro tenham conhecimento das mesmas;

d) Assegurar a aplicagéo do plano de seguranga e saude e das fichas de procedimentos de seguranga por parte dos
seus trabalhadores, de subempreiteiros e trabalhadores independentes;

e) Assegurar que os subempreiteiros cumpram, na qualidade de empregadores, as suas obrigagoes

f) Assegurar que os trabalhadores independentes cumpram as suas obrigagdes

g) Colaborar com o coordenador de seguranca em obra, bem como cumprir e fazer respeitar por parte de
subempreiteiros e trabalhadores independentes as directivas daquele;

h) Tomar as medidas necessdrias a uma adequada organizagdo e gestdo do estaleiro, incluindo a organizagdo do
sistema de emergéncia;

i) Tomar as medidas necessarias para que o acesso ao estaleiro seja reservado a pessoas autorizadas;

j) Organizar um registo actualizado dos subempreiteiros e trabalhadores independentes por si contratados com
actividade no estaleiro, nos termos do artigo seguinte;

1) Fornecer ao dono da obra as informagdes necessarias a elaboragéo e actualizagdo da comunicagéo prévia;

m) Fornecer ao autor do projecto, ao coordenador de seguranga em projecto, ao coordenador de seguranga em obra
ou, na falta destes, ao dono da obra os elementos necessarios a elaboragdo da compilagdo técnica da obra.

Artigo 22.2
Obrigacoes dos empregadores
1 - Durante a execugédo da obra, os empregadores devem observar as respectivas obriga¢des gerais previstas no
regime aplicavel em matéria de seguranga, higiene e saide no trabalho e em especial:
a) Comunicar, pela forma mais adequada, aos respectivos trabalhadores e aos trabalhadores independentes por si
contratados o plano de seguranca e saude ou as fichas de procedimento de seguranga, no que diz respeito aos
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trabalhos por si executados, e fazer cumprir as suas especificagdes;

b) Manter o estaleiro em boa ordem e em estado de salubridade adequado;

c) Garantir as condigdes de acesso, deslocagao e circulagdo necessaria a seguranga em todos os postos de trabalho no
estaleiro;

d) Garantir a correcta movimentagao dos materiais e utilizagao dos equipamentos de trabalho;

e) Efectuar a manutencé@o e o controlo das instalagbes e dos equipamentos de trabalho antes da sua entrada em
funcionamento e com intervalos regulares durante a laboragao;

f) Delimitar e organizar as zonas de armazenagem de materiais, em especial de substancias, preparagées e materiais
perigosos;

g) Recolher, em condi¢des de seguranga, os materiais perigosos utilizados;

h) Armazenar, eliminar, reciclar ou evacuar residuos e escombros;

i) Determinar e adaptar, em funcéo da evolugdo do estaleiro, o tempo efectivo a consagrar aos diferentes tipos de
trabalho ou fases do trabalho;

j) Cooperar na articulagéo dos trabalhos por si desenvolvidos com outras actividades desenvolvidas no local ou no meio
envolvente;

I) Cumprir as indicagdes do coordenador de seguranca em obra e da entidade executante;

m) Adoptar as prescricdes minimas de seguranga e salude no trabalho revistas em regulamentacéo especifica;

n) Informar e consultar os trabalhadores e os seus representantes para a seguranga, higiene e saide no trabalho sobre
a aplicacéo das disposi¢des do presente diploma.

2 - Quando exercer actividade profissional por conta prépria no estaleiro, 0 empregador deve cumprir as obrigacdes

gerais dos trabalhadores previstas no regime aplicavel em matéria de seguranga, higiene e saude no trabalho.

Artigo 23.2
Obrigacées dos trabalhadores independentes
Os trabalhadores independentes sdo obrigados a respeitar os principios que visam promover a seguranga e a saude,
devendo, no exercicio da sua actividade:
a) Cumprir, na medida em que lhes sejam aplicaveis, as obrigagdes estabelecidas no artigo 22.%;
b) Cooperar na aplicacdo das disposi¢des especificas estabelecidas para o estaleiro, respeitando as indicagées do
coordenador de seguranga em obra e da entidade executante.

14




