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Regime juridico da Seguranga,
Higiene e Saude no Trabalho

Responsabhilidades no A&mbito dos estaleiros temporarios ou MOVeis
e em trabalhos de manutengao

Texto: Paule Moreira [Jurista / Sécio co-fundador da Factor Seguranga, Lda. / paulemoreira@factor-segur.pi]

ENQUADRAMENTO

Partimos para a andlise do problema
que justifica este artigo invocando
um caso real que comeca a ser fre-
quente e tem causado alguns proble-
mas as empresas, industriais ou de
servicos, que prestam um servico de
manutencéo a equipamentos instala-
dos em empresas clientes.

As empresas industriais (mas ndo
s6) que tém equipamentos -
maquinas, utensilios, instalacdes
- afectos a sua actividade e que
contratam “servicos de manuten-
cdo ou reparac@o” a outras
empresas (dentro ou fora do prazo
de garantia, abrangidos ou ndo por
contratos de assisténcias), tém obri-
gado as empresas que prestam
esses servicos a apresentar um
sem noUmero de documentos
relacionados com a segurancga,
higiene e satde no trabalho,
nomeadamente fotocdpias de
fichas de aptiddo e do seguro
que abrange os trabalhadores
enviados para o servico, fotocé-
pias do modelo 1360 com a
comunicacdo a ACT da modali-
dade de servicos adoptada em
matéria de SHST, bem como do
relotério das actividades de SHST
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do ano anterior; a indicagéo do técnico de seguranga respon-
savel pelos servicos de SHST da empresa, entre outros.

Serd essa exigéncia legal? E sera legitimo as empresas deten-
toras dos equipamentos exigirem esses elementos?

E sobre estes aspectos que vai recair a andlise.

1. Prestacéao do trabalho em condigtes de
seguranca e higiene

Os direitos dos trabalhadores e os deveres
dos empregadores

“A organizacdo do trabalho em condicées socialmente dignificantes,
de forma a facultor a realizacéo pessoal e a permitir a conciliago da
actividade profissional com a vida familier” e a “prestacéo do traba-
lho em condicées de higiene, seguranca e satde” sio direitos dos
trabalhadores constitucionalmente consagrados (art. 59 n.° 1 ali-
neas b) e ¢) da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP);

A um nivel hierdrquico mais baixo, o anterior Cédigo do Trabalho
(CT), aprovado pela Lei n.° 99/2003, de 27 de Agosto, ainda em
vigor em matéria de SHST por forca do art. 12 da Lei 7/2009, de
12 de Fevereiro, que aprovou o Novo Cédigo do Trabalho, dispde,
no seu art 272.°, que “o trabalhador tem direifo & prestagdo de tra-
balho em condicées de seguranca, higiene e sodde asseguradas
pelo empregador”.

Ao mesmo tipo de direitos se refere a Lei n.° 59/2008, de 11 de
Setembro, que aprovou o Regime do Contrato de Trabalho em
Funcdes Publicas, e que se aplica a fodos os trabalhadores que exer-
cam funcdes publicas, vinculados por nomeacao, contrato de traba-
lho ou comissdo de servico, no seu art. 221°.

Aocs direitos dos trabalhadores o legislador contrapés os deveres dos
empregadores.
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Assim, o anterior Cédigo do Trabalho (CT, nos seus art.>120.°, ali-

neas ¢}, g) h) e i) e 273.° n.” 1,) elenca como deveres dos empre-

gadores privados em matéria de SHST, bem como a lei n.°

59/2008, de 11 de Setembro, (art.* 87.° alineas ¢), g) h) e i) e

222.° n.® 1), como deveres da entidade empregadora piblica em
| matéria de SHST:

o “proporcionar boas condicées de trabalho, tanto do ponto de
vista fisico como moral”;

; L “prevenir riscos e doencas profissionais, tendo em conta a
profeccdo da seguranca e sadde do trabalhador, devendo

indemnizd-lo dos prejuizos resultantes de acidentes de traba-
lho”;

L “adoptar, no que se refere & higiene, seqguranca e sadde no
trabalho, as medidas que decorram, para o empresa, estabe-
lecimento ou actividade, da aplicacdo das prescricées legais
e convencionais vigentes”;

L “fomecer ao trabalhador @ informagdo e a formacao adequa-
das & prevencéo de riscos de acidente e doenca”;

L “assegurar aos trabalhadores condicées de seguranca,

higiene e saude em todos os aspectos relacionados com o
g P
trabalho”.

2. Obrigatoriedade de organizagao das actividades
de seguranca, higiene e saude no trabalho pelos
empregadores

Os regimes legais supra identificados — CT, aprovado pela Lei n.°
99/2003, de 27 de Agosto e Lei n.° 59/2008, de 11 de Setembro
— para além de consagrarem os deveres genéricos supra descritos,
impuseram aos empregadores, privados e publicos, a obrigagéo de
organizarem as actividades de serguranca, higiene e sedde (SHST)
“num sistema coerente que tenha em conta @ componente técnica,
a organizagdo do trabalho, as relacées sociais e os factores mate-
riais inerentes go trabalho” e que “integrasse no conjunto das activi-
dades do érgéo ou servico e a todos os niveis a avaliacdo dos riscos
para a seguranca e sadde dos trabalhadores, com o adopcdo de
convenientes medidas de prevengdo” (cfr. 273.° n.° 2 alineas b) e d)
do Cédigo do Trabalho e art. 222 n.° 2 dlineas b) e d) da Lei n.°
59/2008, de 11 de Setembro).

O legislador foi mais longe impondo mesmo a adopgdo de moda-
lidades previamente fipificadas e regulando os requisitos de qualifi-
. cacdo (de existéncia) de cada uma.

Aos empregadores privados impds a adopcdo de uma de trés
modalidades possiveis — servicos internos, servicos inferempresas,
servicos externos — na organiza¢ao das actividades de SHST (cfr. art.
219 n.° 1 do anterior Regulamento do Cédigo Trabalho (RCT),
aprovado pela Lein.” 35/2004, de 29 de Julho, cinda em vigor em
matéria de SHST por forca do art. 12 da lei 7/2009, de 12 de
Fevereiro, que aprovou o Novo Cédigo do Trabalho,) descrevendo
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os requisitos necessdrios ao seu fun-
cionamento no art. 238.7 e as activi-
daodes a cargo dos servicos organiza-
dos de SHST no art. 240.°, ambos do
RCT.

Aos empregadores publicos impés,
de igual modo, a adopcgdo de uma
de trés modalidades possiveis — servi-
cos internos, servicos partilhados,
servicos externos — na organizacdo
dos actividades de SHST.

E reforca ainda em qualquer dos
casos que “os servicos organizados
em qualquer das modalidades referi-
das ... devem ter capacidade para
exercer as actividades principais de
seguranca, higiene e satde no fraba-

lho”.

3. Obrigacdes adicionais
de seguranca, higiene
e saude no trabalho em
funcéo de actividades
especificas de maior
perigosidade

O regime legal descrito nos nimeros
anteriores é aplicavel a todos os
empregadores, independentemente
da actividode em que o empregador
se insere, da sua dimenséo ou natu-
reza juridica.

Porém, existem determinadas activi-
dades que pela sua perigosidade
intrinseca mereceram uma atencéo
especial por parte do legislador, as
quais acrescentou um conjunto de
novas “responsabilidades” co nivel

da SHST.

Uma das actividades de maior peri-
gosidade em Portugal (e na Unido
Europeia), e onde se registam,
anualmente, cerca de metade de
todos os acidentes mortais, é a cons-
trucdo civil.

Essa foi a principal razéo dao existén-
cia do Decreto-lei n.? 273/2003, 29
de Outubro, que estabelece (actual-
mente) as regras gerais de planec-
mento, organizag@o e coordenacdo
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para promover a seguranca, higiene
e saude no trabalho em estaleiros
da construcgo, tempordrios ou
moveis.

Este diploma estabelece dois fipos de
medidas para garantia de que a con-
cepcéo e execucao das obras cons-
trutivas se efectiva em condicdes de
seguranca, higiene e satde no traba-
lho, nomeadamente:

Lg exigéncia de planos de segu-
ranca e salde em projecto e em
obra, ou, em alternativa, de
fichas de procedimentos de
seguranca, de comunicagdo
prévia da abertura do estaleiro
e de compilacgo técnica da
obra com alguns elementos
relevantes oo nivel da segu-
ranca {cfr. art. 5.5, 6.°, 11.°,
14°, 15° e 16.°, todos do
Decreto-lei n.° 273/2003, 29
de Outubro).

L q exigéncia de recursos huma-
nos com habilitacoes e funcdes
especificas ao nivel da SHST em
obra/estaleiro, o coordenador
de seguranca em projecto e o
coordenador de seguranca em
obra .Para além destas duas
figuras (novas), o Decreto-lei
n.° 273/2003, 29 de Outubro
reforca as obrigacdes impostas
a outros intervenientes em
“estaleiro” (& anteriormente
conhecidos — o dono de obra,
enfidade executante e o empre-
gador.

E fundamental invocar agui o dis-
posto no artigo 10.° (abaixo trans-
crito) do Decreto-lei n.” 273/2003
relativo & responsabilidade de cada
interveniente em estaleiro:

“A nomeacdo dos coordenadores
de seguranca em projecto e em
obra ndo exonera o dono da
obra, o aufor do projecto, a enti-
dade executante e o empregador
das responsabilidodes que a
cada um deles cabe, nos termos
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da legislacéo aplicével em matério de seguranca e sadde no tra-

balho”.

O art. 10.° vem relembrar o principio de direito segundo o qual o
cumprimento de normas especiais ndo afasta o cumprimento das
normas gerais em tudo o que néo estiver especiaimente previsto
naquelas, principio que se reforca invocando a regra do art. 6.7 do
Cédigo Civil segundo a qual “a ignordncia ou mé inferpretagdo da
lei néo justifica a falta do seu cumprimento nem isenta as pessoas
das sancées nela estabelecidas”.

A lei tem vocac@o geral e abstracta no sentido de que se impde a
todos os destinatérios previstos na norma juridica. Portanto, quem
ndo cumprir a lei ficard sujeito as sancées gue ela propria prevé
para o seu incumprimento.

4. Regimes de responsabilidade

As consequéncias da néo observéncia da lei podem levar o infra-
ctor a incorrer em:

L Responsabilidade confra-ordenacional, decorrente do mero
facto de ter infringido a norma que the impée um dever de apli-
cacdo de sancbes pecunidrias ou outras acessoérias (art.” 25.°

a 27.° do Decreto Lei n.° 273/2003);

L responsabilidade civil, em consequéncia de um dano que o seu
acto ou omissdo violador da lei provoque em terceiros (art.
483.° & segs.do Codigo Civil);

L responsabilidade penal, quando o ilicito revestir uma especial
censura social e comunitéria tipificada como “crime”, e ainda
em

L responsabilidade contratual.

Nao vamos aqui analisar o regime de cada uma destas responsa-
bilidades pela extensdo que tal andlise implicaria, mas o verdade é
gue & a consciéncia que as empresas tém das consequéncias
que podem acarretar para si cada tipo de responsabilidade,
que as leva a fazer exigéncias desmesuradas e legalmente
ndo fundamentadas em matéria de SHST aos seus fornecedo-
res de servicos de manutangdo e reparagdo.

Vejamos porqué?

Ja vimos que a principal razdo da existéncia do Decreto-lei n.°
273/2003, é estabelecer regras (de planeamento, organizacéo e
coordenacdo) para promover a seguranca, higiene e sadde no tro-
balho em estaleiros da construgéo, tempordrios ou moéveis.

A conclusao principal que temos de retirar deste facto é de que os
regras estebelecidas por aquele decreto lei apenas se aplicam
quando as empresas prestam servigos em estaleiros da construgao,
tempordrios ou moveis.

O conceito de «estaleiros temporarios ou méveis» é-nos dado
pelo art. 3.° daguele diploma, sendo assim considerados “os locais
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onde se efectuam trabalhos de construgéo de edificios ou traba-
lhos referidos no n.° 2 do artigo 2.° (identificados na listagem
abaixo), bem como os locais onde, durante a obra, se desen-
volvem actividades de apoio directo aos mesmos”.

“O presente diploma é aplicével a trabalhos de construcgo de edifi-
cios e a outros no dominio de engenharia civil que consistam,
nomeadamenfe, em:

a) Escavagao;
b) Terraplenagem;

c) Construgdo, ampliagdo, alteracéo, reparagdo, restauro, con-
servacdo e limpeza de edificios;

d) Montagem e desmontagem de elementfos prefabricados,
andaimes, gruas e outros aparelhos elevatérios;

e) Demolicao;

f) Construcdo, manutencdo, conservacdo e alteraggo de vias de
comunicacdo rodovidrias, ferrovidrias e aeroportudrias e suas
infra-estruturas, de obras fluviais ou maritimas, tineis e obras
de arte, barragens, silos e chaminés industriais;

g) Trabalhos especializados no dominio da dgua, tais como sis-
temas de irrigacdo, de drenogem e de abastecimento de
dguas e de dguas residuais, bem como redes de saneamento
bdsico;

h) Intervencées nas infra-estruturas de transporte e distribuicGo de
electricidade, gds e telecomunicagbes;

i) Montagem e desmontagem de instalacées técnicas e de equi-
pamentos diversos;

i) Isolamentos e impermeabilizagdes”.

A leitura desta listagem permite concluir ainda que as actividades
abrangidas devem ser da construcdo civil, ou estar necessariamente
relacionadas com a construcdo civil; como refere a lei, devem
decorrer em locais onde, durante a obra, se desenvolvem activida-
des de apoio directo aos mesmos.

5. Informac&o/documentagao a entregar
ao dono de obra pela entidade executante
e a entidade executante pelas empresas
subcontratadas

Perguntar-se agora se poderd o “dono de obra” ou a “entidade exe-
cutante” solicitar &s empresas que desenvolvam uma das activi-
dades acima elencadas em estaleiro fotocdpias de fichas de apti-
dao e do seguro que abrange os trabalhadores utilizados na obra,
fotocopias do modelo 1360 com a comunicagéo & ACT da moda-
lidode de servicos adoptada em matéria de SHST, bem como do
relatério das actividades de SHST do ano anterior; a indicacdo do
técnico de seguranca responsdvel pelos servicos de SHST da
empresa, entre outros?
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Para cumprimento do objectivo de
seguranca do DL 273/2003 coda
entidade assume obrigagdes que
implicam o conhecimento da lei bem
como de elementos documentais
necessdrios ao cumprimento das
suas obrigagdes como sejam os ele-
mentos enunciados nos Anexos |
(Gestéo e organizacdo geral do esta-
leiro a incluir no plano de seguranca
e saude em projecto, previstas na ali-
nea f) do n.° 2 do artigo 6.9),
(Estrutura do plano de seguranga e
satde para a execucdo da obra, pre-
vista no n.° 2 do artigo 11.9), I
(Elementos @ juntar ao plano de
seguranca e salde para a execucGo
da obrag, de acordo com o n.° 2 do
artigo 11.°) e art. 16.° {compilacéo
técnica da obra).

Alguma desta documentagéo pressu-
pbde a entrega de documentagdo adi-
cional necessaria a verificacéo da
informacdo constante desses docu-
mentos obrigatérios. Por exemplo,
diz-se no art. 16.° do DL 273/2003
que a compilagdo técnica da obra
deve incluir, identificagGo complefa
do dono da obra, do autor ou auto-
res do projecto, dos coordenadores
de seguranca em projecto e em obra,
da entidade executante, bem como
de subempreiteiros ou trabalhadores
independentes cujas infervencbes
sejom relevanfes nas caracteristicas
da mesma.

Isto legitima ao dono da obra solici-
tar &s entidades executantes e estas
as subcontratadas, por exemplo,
informacdo sobre a completa identi-
ficacdo dos trabalhadores que se
encontram a executar trabalhos em
obra.

O mesmo se poderd dizer de outros
aspectos, por exemplo, dos “meios
para assegurar a coopera¢do entre
os vdrios infervenientes na obro,
tendo presentes os requisitos de
seguranca e sadde estabelecidos”
ou do “sistema de gestdo de infor-
macdo e comunicacdo entre todos os
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